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Asunto: Pronunciamiento proceso de armonizacion :
presupuestal vigencia 2008. 'Cuf)\c‘
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LY El presente documento constituye el pronunciamiento de la Contraloria de
38 Bogota scbre el proceso de armonizacion presupuestal entre el plan de 2: 40 7
G\ o \\tq, desarrollo "Bogota sin Indiferencia, Un compromiso Social contra ia Pobreza
ANUAREC y la Exclusién” y el nuevo plan “Bogota positiva: Para Vivir Mejor”.
":vq:_.jhh’ p::-"ﬁ ] ; o
| v Marco normativo del proceso de armonizacién presupuestal /@p
2
1 En desarrollo del articulo 342 de la Constitucion Politica: ‘La correspondiente ley " d
e organica reglamentard fode lo relacionado con los procedimientos de e.'aborac:m
aprobacion y ejecucion de los planes de desamollo y dispondré los mecanismos apropiado "f
para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”. | Resaltadu /

y subrayado fuera de texto), la ley 152 de 1994 (Ley Orgdanica del Plan de ‘Q"
~ Desarrollo) delega en Asambleas y Concejos la facuitad de definir los \ A
procedlmlemns para armonizar los presupuestos con los respectivos planes

0% de desarrollo’. Asi, el Concejo de Bogota definié dichos procedimientos % “? o -
@ W i mediante los Acuerdos 63 de 2002 y 190 de 2005, que, en lo pertinente, © ,_J\Jx‘ i_
IE:.J'-‘ ‘I}] desarrollan el Estatuto Organico del Presupuestc Distrital {Decreto Distrital Ly
MUUUF 714 de 1996). \ ﬂﬁ,ﬂqwi it o Sl 2 "
3 ] r.-{} i'l_i:,’_ L &*}\ﬁt} i atﬁ . e E
El proyecto de armonizacién | { D Fﬁi’ -:;r\
.. La Administracién presento en el Proyecto de Acuerdo No. 465 de 2008 el g
| A y -~ _ detalle de la armonizacion presupuestal para el sector central,
'r'_"-.. AN 5 ‘|,1II \
A

-I _.l.' -‘Il L s P —— - e e
¥ 207 ! adiculo 44 Ley 152 de 1994,
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establecimientos publicos y entes auténomos, que incluyen contracreditos y
créditos por valor de $2.97 billones (Anexo 1). El Plan de Desarrollo Bogota
Sin Indiferencia tenia inscritos 354 proyectos’, de los cuales 298 se
programaron para ser ejecutados en 2008. Con el mismo caddigo se
armonizan 142 proyectos y se crean 156.

La circuiar 001 del 20 de mayo de 2008 fijé6 como plaze maximo, el 20 de
junio para efectuar los traslados interncs. No obstante, las siguientes
entidades no alcanzaron a realizar los registros presupuestales

e correspondientes: Secretaria General, Secretaria Distrital de Ambiente,
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias, Fondo de Prestaciones
Econémicas Cesantias y Pensiones, Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte, Jardin Botanico, Universidad Distrital® y Contraloria, El resumen de
los contracréditos y créditos realizados en junic para la totalidad de las
entidades que hacen parte de la Administracion Distrital se muestra en el
Cuadro 1 y el detalle en los Anexos 2, 3 y 4.

A mayo 31 el Plan Bogota Sin Indiferencia contaba con una asignacion de
$7.5 billones® y er junio se aplicaron contracreditos por $3.6 billones, para un
definitivo de $3.9 billones. En total, se redujeron las apropiaciones de 276
proyectos en los tres ejes y un objetivo y se reasignaron a 285 proyectos en
los 7 objetivos estructurantes.

Cuadro 1
ARMONIZACION A JUNID 30 DFE 2008
e Millones de pesos
i B “ Tml b P | 2 = , B -! 1 e, ._I.I. . ¥ pT
o = 3 | Valor

[ iy tjeiva Proyectos | Cont pictipo [Ty - =l T LT il i -_'.W.
i Eocil 1.474 656
| 4 |rbana Regional 1 703 503
t Raconciliacain B3 .6BE
Sestion Publica Humana 18.383

11,934

33715

253 3E7

Cuentas Por Pagar 4]
AL = TE50574]

Fissnia Aclos Adnirestagigs Intemos os enbdades Tisintales

f Seqguln Seguimiento del Plan de Desarrollo-Segplan

" De acuerdo con comunicacion de la Universidad. el proceso de estudio lo esta adelantando
el Consejo Superior Universitario.

' Inciuye Administracién Central, Establecimientos Publicos, Entes Auténomas y Empresas
industnales y Comerciales. La Unica empresa que no efectud la armonizacion en junio, fue
Aguas de Bogota.
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Con la armonizacion efectuada hasta la fecha, se da continuidad a 131
proyectos (igual codigo) y se estructuran 154 nuevos.

En el Cuadro 2 se aprecia el seguimiento al proceso de armonizacion en el
conjunto del sector publico con corte a 30 de junio de 2008. En el plan
Bogota Sin Indiferencia, el presupuesto presenta un cumplimiento del 94%. A
Bogota Positiva se le han asignado $3.6 billones® una vez efectuada la
armonizacion de manera parcial, al tiempo que se han comprometido
recursos en cuantia de $23.098 millones (el 0,7%).

Cuadro 2

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA INVERSION POR NIVELES A JUNIO 30 DE 2008
Millones de pesos

_ 'Bogota sin Indiferencia l-!uguh Positiva
Hivalas ] :
P denniure | Ssscien | o ociclon | Gumun- | 654500 | et

Administracién Central 1.268.518) 1.32B.777 a7 .1 1.178.327 7910 0.7
Establecimentos Publicos 1.142.102 1.008.TG6 BA 3 1.616. 138 1.965 0.1
Entes Autdnomos 56.356 1.267 22 ] 0 M
Presupuesto Anual 2.566.87T 2.338.809 911 2.794 464 9875 04
Empresas Industriakes y Ciales 1.290.985 1.289.013 13.223 1.7
IR 1 s 3.857.862] _ 3.627.822 23.088] 0§

Consideraciones del Ente de Control

1. Como es sabido, de acuerdo con las reglas presupuestales colombianas,
los planes de desarrollo territoriales duran cuatro afios contados desde
junio del primer afo de gestiobn de un gobierno dado hasta mayo del
primer afio del gobierno que lo sucede. Asi, los Planes Plurianuales de
Inversion, que sustentan los Planes de Desarrollo, deben “armonizarse”
con los presupuestos anuales.

Ello implica que una administracion de gobierno dada deba ejecutar,
durante el primer semestre de su gestion, programas y proyectos del
gobierno que lo precedio y que mientras se perfecciona la armonizacion,
tras la aprobacion del Plan de Desarrollo (en mayo), se genere una suerte
de “dilema de la ejecucion’. Es decir, que si bien, por una parte, es
obligatorio aplicarse con juicio a la ejecucion para honrar el principio de
anualidad, por otra, el gobierno desea que el presupuesto refleje sus
politicas y orientaciones fiscales.

* No se incluyen Hospitales, los cuales tienen plazo hasta el 31 de julio para efectuar los
traslados internos.
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El "dilema” se solucionaria con la coincidencia temporal en materia de
duraciones y cortes entre las administraciones de gobierno y los
presupuestos anuales. Una medida de esa naturaleza implicaria cambios
de las reglas del juego presupuestal que no son competencia de las
entidades ternitoriales.

Sin embargo, la mayor agilidad y la mejora en la planificacion deil proceso
de armonizacion, toda vez que es un asunto de gestion administrativa y

- coordinacion entre las autoridades fiscales y los ejecutores del
presupuesto, si son alternativas viables en manos de la Administracion
que convendria adoptarse.

Ahora bien, en todo caso, de conformidad con los Acuerdos 63 de 2002 y
190 de 2005, la Administracion esta obligada a presentar al Concejo de la
ciudad el proyecto de armonizacién presupuestal. Asi, instruir a los
ejecutcres del presupuesto en el sentido de que por la via de actos
administrativos, cumplida la armonizacion interna, se puede iniciar la
ejecucion de programas y proyectos compatibles con el nuevo Plan de
Desarrolio, como en efecto sucede en el caso de las circulares 001 y 002°
de 2008, puede inducir el riesgo juridico de que dichos Actos sean
objetados por el Concejo Todo ello, ademas, genera incertidumbre por
parte de ias entidades, lo cual puede afectar adversamente la ejecucion
presupuestal.

Con todo, el problema de fondo es que los Acuerdos que regulan el

- proceso de armonizacion son ambiguos. Ello puede incentivar la
formulacion de dichas instrucciones por parte de la Administracion, en un
contexto de imprecisiéon acerca de las consecuencias que podiian tener
las emntuales objeciones del Concejo en términos de modificacion de las
ejecuciones.’

* Lo anterior se hace evidente, cuando en uno de sus apartes de las citadas circulares

wxtualmente sefalan. “Es importante resaltar que la nueva estructura presupuestal del

. Distnro Capital, nge a pardir del momenio oe la expedicicn de los comrespondientes aclos

LY administrativos de armonizacidn intema. En consecuencia, serd de responsabilidad de

S las enlidades realizar este procese en el menor iempo posible, siendo ia fecha limite al
20 de junio.

Si los procedimientos se adelantan en forma adecuada y oportuna y ademas, se cuenta
con el aclo adminstrativo respectivo. la_entidad podrd disponer inmediatamente dal

presupuesto para conlinuar su ejecucion compatible con el plan de desarrolic *Bogold

Positiva: para vivir mejor”. |El subrayado es nuestro)
" Acuerdo 190 de 2005 paragrafo primero: El proceso de armonizacion presupuestal se
———realizara una vez se haya expedido ei Plan de Desarrcllo, Para tal efecto el Alcalde Mayor
Cra. 35 No. 26A-10
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Por esto, la Contraloria considera conveniente solucionar la ambigledad
sefialada mediante una reformulacion normativa que precise los efectos
del transito por el Concejo del proyecto de armonizacion, procesc, que
por lo demas, es insumo para una evaluacion permanente y un control
efective sobre el cumplimiento de las metas del Plan ce Desarrollo en el
corto plazo y dei analisis age eficiencia y eficacia del gasto en el mediano
plazo.

Por ultime, para la Contraloria dichas consideraciones son validas
independientemente de que la Administracién presente el proyecto de
armonizacion sin una propuesta de modificacion presupuestal o con ella,
como lo hace actuaimente con la solicitud de una adicion por $556.3 mil
millones. En este Gltimo caso es claro que se requiere obligatoriamente el
tramite ante el Concejo de la Ciudad, tal como lo contempla el art. 66 del
decreto 714 de 1996.

2. La adicion, cuyo resumen se muestra en el Cuadro 3, asciende a $556.3
mil millones. De ella, vale la pena enfocarse en el crédito de presupuesto
por $419.285 millones (75.4% del total de la adicion) con destino a
Transmilenio para iniciar las inversiones de la Fase |ll en las troncales de
la carrera 10 y calle 26. P '

Py

debera presentar a mas tardar en las sesiones ordinarias del mes de agosto a consideracion
del Concejc de Bogota el respectivo Proyecto de Acuerdo, de conformidad con el Estatuto
Organico del Presupuesto de Bogota (subrayado fuera de texto).

La dltima frase del paragrafo abre |a posibilidad de que la Administracion pueda decidir no
presentar el proyecto de armonizacién al Concejo, toda vez cue el ECQPD (articulo BE}
sefiala gue solo cuando haya aumenios del mismo es ooligatorio llevarlo a dicha corporacian
para su aprobacion,
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Cuadro 3
PROYECTO DE ACUERDOD 465 DE 2008
1. ADICION Millgnes da pesas
Concepto Gastos
Administracion Central 511.030[Administracion Central 511.020
Transferancias 84| Personeria- Inverssan 574
Recursos de Capdtal 510 846] Sec Hacienda- Transferencias Inversion 501.421
- Transmilenio | Crédito de Presupuesto) 418 285
- Fondos de Desarroiio Local 40,136
- Fondo Fmancsero Dsinital de Salud 42,000
Sec Educacidn - lnverssin B 809
Sec Integracidn Social - Inversian 127
Establecimientos Plablicos 45 240|Establecimientos Phblicas 45,240
IDRD - Ingresos Corrientes 3.240)IDRD - Invers:an 3.240
FFDS - Transferancias 42 DDOJFFDS - Invarsidn 42.000
| Total
2. TRASLADOS
Concepto Contracreditos] ~Concepio

Administracion Cantral

Concejo - Funcionamiento

Sec. Hacienda - Inversion

Sec Desarrollo Econdmico - Inversidn
Sec. Habdat - Inversian

Establecimientos Publicos
Ingt de Turismo - invesssin

11.188  Administracion Central

1 300 Personeria - Invarsiin

BO3|Sec Genaral - Invarssin

5 D45 Veeduria - [maersion

4 D40]Sec Hacienda funclonamiento
Sec Educacidn - Inwersidn
B79|Establecimientos Publicos
B7S]Jardin Botdnsco - Inversion

UAE Catasiro - Inversion

L T N e

Total 12

Yl

Fuonia: Exposicion oe molivDs yj proyschy oe scustio 465 de 2008

Al respecto, la Contraloria observa la no especificacion de la fuente de
dicho crédito y de las condiciones en que se otorgaria, por lo gue en
caso de ser aprobada la adicién, se deberia evaluar los términos
pactados, asi como los plazos y tasas fijadas, con el fin de determinar
sus efectos sobre el patrimonio del Distrito y sobre los compromisos
presupuestales intertemporales.

Por lo demas, la Contraloria destaca el acogimiento por parte de la
administracion de las recomendaciones resultantes de la auditoria
realizada a Trasmilenio, en el sentido, de buscar nuevas alternativas de
financiacion.

Por dltimo, la Administracion solicitd traslados por $12.067 millones
para fortalecer la inversion en Personeria, Secretaria General,
Veeduria, Secretaria de Educacion, Jardin Botanico y la Unidad
Administrativa de Catastro. Dicho fortalecimiento afecta negativamente
a ofras entidades como las Secretarias de Desarrollo Economico,
Habitat y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Asi, en opinion de la

www.contraloriabogota.gov.co

Bogota, D.C.
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Contraloria, la situacién amerita explicacion sobre |las razones gue
fueron tenidas en cuenta para recortar (la invergion inicialmente
aprobada.

Cordial saludo,

MIGUEL ANGEL'MORALESRUSSI RUSSI
Contralor.de Bogota D.C.

Proyectd y Elabord. Meyfy Castro/Fabio Borban/Midia Anz 5)
Revisd: Dr. Carlos Julio Piedra Zamora Qq;lbygw de Andlisis Econdmico y Estadisticas Fiscaled

Aprobd: Carlos E. Betancourt Galeano.

FCee. b
.,me%(’
30-0* 08
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ANEXO 1
ARMONIZACION SEGUN PROYECTO DE ACUERDO

= = 3 el -
(ADMINISTRACION CENTRAL 103 87|
FJDNCE.I‘.':I
PERSCMERTA 3 4 ol
|SECRETARIA GENERAL 14 10 ]
WVEEDURIA DISTRITAL 3| £ 2|
|BECRETARIA DE GORIEAND FEl| 7 1
15{ 1 3
| 12| EI_
B | 1
18 5 8]
{SECRETARIA BE HABITAY [ | )
[EECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DER 14 1] |
BECHE T ARIA DE FLANEACION 12 1] ]| [
5z 24 0 1z
2 2] 2 [+]
ul 7 [ EE |
[ 5 5 5
1] TI 1 [0
Igmmm PUBLICOS 145] 'Ilg ]
INETITUTO PARA LA ECONCRMIA SOCAL -IPES- E 3 3
[FONDATT en liquidacidn 1 1 il of
[FONDO FINARCIERO DISTRITAL DE SALUD Iﬂ‘ [ r1 F|
a 1 Bl 2001840 s2 hico en jursd e
IFDPAE '1 ‘l Sl
El| B | El| 4  BDTTY
INSTITUTO DE DESARROLLD URBAND
1l 3 | | o 20601 e s mero on jumio
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS A
ESANTIAS ¥ PENSIONES -J
{CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 7 ] 2] ] 2 [[X:E
[ 4 5 80493 i [E |
IINST DIST PARA LA RECREAC Y EL DEPORTE E| y | m.muqumm SR
Imsnmm DISTRITAL DE TURESKMO j - 3 t'| a 2
INSTITUTO DISTRITAL  DE  PATRIMONIO 5 . 9 § o -
ULTURAL
[oeron E| F | B sseel
B 5 i 4 2628
FLINDACION GILBEATO ALZATE AVENDARD
3 ] | 2{ 0250
JORCUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
FOMNDO DE VIGILANCIA Y 5EG 17 13 13| 3 0 [T
[— Bl o oI 2 882 no se ho en unio e
st Pama 4 mvEsT v EBL DU L o 1 1 22y
PEDAGOGICE
| Bl B 2l sy
|INSTITUTO DSSTRITAL DE LA PARTICIFAGION Y]
ACCION COMUMNAL
[UNIDAD  ADTIVA. EGF. DE  CATASTAO 5| 3| 1 F r.mr
UNIDAD ADTIVA. ESP, DEREHABILIATCION 2| 2 2| 0 53,906
UNIDAD  ADTIWA. ESP. DE SERVIC ’1 | o . o xS
4

Fuenia: proyecis 98 atyerdo Mo, 465 oa 2000
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